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Abkurzungsverzeichnis

Abs.
AO
ARAP
bzw.
ff.
gem.

GemHVO

Gkz
GO
H+H
HHJ
i.H.v.
Inv. Nr.
i.V.m.

KG

LZN

Mio.

Nr./Nrn.

rd.

RPA

S.

UPL/APL

VG
VW-Abschreibungen

Ziff.
z.B.

Absatz

Anordnung

aktive Rechnungsabgrenzungsposten

beziehungsweise
fortfolgende

gemal

Landesverordnung liber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltspla-

nes der Gemeinden

Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit
Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein

Finanzsoftware ,,H+H proDoppik“

Haushaltsjahr

in Hohe von
Inventarnummer/n
in Verbindung mit
Kontengruppe
Laut

Leitstellen-Zweckverband Nord

Millionen
Nummer/Nummern

rund

Rechnungspriifungsamt des Kreises Schleswig-Flensburg

Satz

uber-/auerplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen

Vermogensgegenstand/-stande

Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen von abnutzbaren Vermé-

gensgegenstanden des Anlagevermogens der Gemeinden

Ziffer

zum Beispiel



l Kreis
¥% Schleswig-Flensburg .
= Rechnungspriifungsamt Seite 2 von 18

1. Allgemeines

Verbandsvorsteher des Leitstellen-Zweckverbandes Nord (LZN) war im Haushaltsjahr (HHJ)
2023 der Landrat des Kreises Schleswig-Flensburg, Herr Dr. Wolfgang Buschmann. Die Verwal-
tungsgeschafte werden weiterhin von der Stadt Flensburg durchgefiihrt. Anwendung findet
noch immer die Finanzbuchhaltungssoftware ,,H+H pro Doppik“.

Die Prifung wurde in den Raumlichkeiten des Rechnungsprifungsamtes (RPA) der Stadt
Flensburgim Februar 2025 durchgefiihrt, da dort ein Zugriff auf die genannte Finanzsoftware
zur Verfligung stand.

Im Rahmen der Priifung ist aufgefallen, dass die Schreibweise des LZN immer wieder variierte.
Insbesondere bei Bekanntmachungen, dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen Land und
LZN, in der Geschaftsordnung, dem Dienstleistungsrahmenvertrag sowie dem Mietvertrag mit
der GMSH werden verschiedene Schreibweisen verwendet. Kiinftig sollte darauf geachtet wer-
den, dass in allen Dokumenten die korrekte Schreibweise (Leitstellen-Zweckverband Nord)
verwendet wird.

Daneben war auffallig, dass bereits der 5. Nachtrag zur Verbandssatzung erlassen wurde. Es
wird grundsétzlich empfohlen, dass spatestens bei der dritten Anderung eine Neufassung der
Satzung erfolgen sollte. Dies dient dem besseren Uberblick sowie der besseren Nachvollzieh-
barkeit.

Im Rahmen einer Uberarbeitung bzw. Neufassung der Satzung wird zudem empfohlen, den
§ 14 ,Deckungdes Finanzbedarfes“ zu erganzen. Im Laufe der Priifung stellte sich heraus, dass
zur Deckung des Finanzbedarfes nicht nur eine Verbandsumlage, sondern auch eine Investiti-
onsumlage erhoben wird. Diese wird mehrfach jahrlich abgerechnet. Die Ausweisung beider
Umlagen hatte einen rein klarstellenden Charakter, wie die Finanzierung des Zweckverbandes
im Einzelnen erfolgt.

2. Rechtsgrundlagen und Prufauftrag

Gesetzliche Grundlage fir die Priifung des Jahresabschlusses 2023 bildete § 14 des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) i. V. m. den §§ 92 und 116 Gemeindeordnung fir
Schleswig-Holstein (GO) sowie § 13 der Verbandssatzung.

Haben mehrere Verbandsmitglieder ein RPA eingerichtet, so haben die einzelnen Rechnungs-
prifungsamter gem. § 14 Abs. 3 Ziff. 2 GKZ die Prifungsaufgaben in zeitlichem Wechsel nach
naherer Bestimmung durch die Verbandsversammlung wahrzunehmen.
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In der Sitzung am 10.11.2008 hat die Verbandsversammlung beschlossen, fiir die HHJ 2007 bis
einschlieflich 2009 die Priifung dem RPA der Stadt Flensburg zu tbertragen. Anschlielend
sollen abwechselnd alle drei Jahre in alphabetischer Reihenfolge die Rechnungsprifungsam-
ter der beteiligten Gebietskorperschaften die Priifung durchfiihren. Das RPA des Kreises
Schleswig-Flensburg ist folglich fiir die Priifung der HHJ 2022 bis 2024 zustandig.

Das RPA kann gem. § 92 Abs. 1 letzter Satz GO die Prifung nach seinem pflichtgemalien Er-
messen beschranken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten. Von dieser
gesetzlich eingeraumten Moglichkeit wurde, wie bei den Priifungen durch die anderen Rech-
nungsprufungsamter, auch bei der Priifung des Jahresabschlusses 2023 Gebrauch gemacht.

Von der Stadt Flensburg, die zurzeit die Fachverwaltung des LZN wahrnimmt, wurde am
04.10.2024 der Jahresabschluss 2023 zwecks Priifung vorgelegt.

3. Priifungsfeststellungen, Hinweise und
Empfehlungen

3.1. Beschluss liber den Jahresabschluss zum 31.12.2022

Gem. § 92 Abs. 3 GO ist Giber den Jahresabschluss und tiber die Verwendung des Jahrestiber-
schusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages bis spatestens zum 31.12. des auf das
HHJ folgenden Jahres zu beschlief3en. Die Verbandsversammlung hat den Jahresabschluss
zum 31.12.2022 am 26.03.2024 beschlossen und festgelegt, dass der Jahresiiberschuss der All-
gemeinen Riicklage sowie der Ergebnisriicklage zugefuihrt wird. Die vorgesehene Frist nach
§ 92 Abs. 3 GO wurde damit nicht eingehalten. Diese Fristiiberschreitung ist jedoch durch eine
aufderordentlich lange Bearbeitungszeit durch das RPA begriindet und liegt nicht in der Ver-
antwortung des LZN.

Des Weiteren hat der Zweckverband gem. § 92 Abs. 4 GO innerhalb von sechs Monaten nach
Vorlage des Schlussberichtes des RPA diesen, den Jahresabschluss, den Lagebericht sowie
den Beschluss der Verbandsversammlung tiber den Jahresabschluss und uber die Verwen-
dungdes Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages ortlich bekannt zu
machen und sie danach 6ffentlich auszulegen. In der Bekanntmachung ist auf die 6ffentliche
Auslegung hinzuweisen.

Als Form der Bekanntmachung wurde im § 21 der Verbandssatzung das Internet gewabhlt.

Die Bekanntmachung erfolgte am 11.06.2024 auf der Internetseite. Der Bekanntmachungstext
weist jedoch kein Erstellungsdatum aus. Dies sollte kiinftig erganzt werden.
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3.2.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass § 4 Abs. 2 der Bekanntmachungsverordnung
vorschreibt, dass samtliche ortliche Bekanntmachungen und Verkiindungen, die nach dem
Inkrafttreten der Bestimmung der Bekanntmachungsform veréffentlicht werden, zentral Giber
die Internetseite erreichbar sein miissen. Rechtsvorschriften sind auf Dauer vorzuhalten; dies
gilt nicht fiir jahrlich neu zu erlassende Satzungen.

Die Bekanntmachungen sind lediglich riickwirkend bis zum 26.07.2022 auf der Internetseite
des LZN verfligbar. Das RPA empfiehlt, die Bekanntmachungen ab Einfiihrung der Bekannt-
machungsform ,Internet“ zur Verfiigung zu stellen.

Daneben ist anzumerken, dass in der Bekanntmachung die kamerale Begrifflichkeit ,Jahres-
rechnung® verwendet wird. Die korrekte Bezeichnung in der Doppik ist jedoch ,Jahresab-
schluss®. Bei der nachsten Bekanntmachung ist dies zu beachten.

Einhaltung der Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung inklusive Haushaltsplan fiir das HHJ 2023 wurde am 21.12.2022 und die
Nachtragshaushaltssatzung inklusive Nachtragshaushaltsplan am 22.03.2023 von der Ver-
bandsversammlung beschlossen. Die kommunalaufsichtlichen Genehmigungen wurden am
06.03.2023 und am 19.05.2023 erteilt. Die Genehmigung erfolgte fiir den Gesamtbetrag der
Kreditei. H. v. 3.928.000 €. Aufgenommen wurde ein Kredit i. H. v. lediglich 3 Mio. €.

In der Haushaltsplanung wurde fiir das Jahr 2023 mit einem Jahresfehlbetrag von 76.900 €
gerechnet. Entgegen der urspriinglichen Haushaltsplanung stellt sich das Jahresergebnis
2023 mit einem Uberschuss von 246.003,68 € um 322.903,68 € positiver dar.

Eine Abweichung von rd. 300 T€ bei einem Gesamtvolumen von rd. 5 Mio. € im Ergebnisplan
(ca. 6 %) ist nicht gravierend. Dennoch hat sich das RPA mit den wesentlichen Planabweichun-
gen naher beschaftigt. Hierbei ist aufgefallen, dass die Abweichung beinahe exakt der Summe
der Minderaufwendungen fiir die bilanziellen Abschreibungen entspricht.

Auffallig war, dass das neue Gebaude trotz Inbetriebnahme am 10.11.2023 nicht aktiviert
wurde, was die Abweichung bei den Abschreibungen erklart. Naheres zur Aktivierung der An-
lage im Bau unter Punkt 3.3.1.1.

Im Rahmen der flexiblen Haushaltsfiihrung konnte die beim LZN eingerichtete Budgetstruk-
tur, im Sinne der Vorschriften §§ 20 ff. Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), fiir Frei-
raume in der Mittelbewirtschaftung sorgen. Neben den Budgets bestehen zudem spezielle De-
ckungsringe fiir zweckgebundene Ertrage/Einzahlungen, die sachlich mit bestimmten korres-
pondierenden Aufwands-/Auszahlungskonten verkniipft sind.
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Verbliebende Einzeliiberschreitungen auRerhalb der Budgetstruktur oder Uberschreitungen
innerhalb der einzelnen Budgets, welche im Rahmen des Jahresabschlusses angefallen sind,
wurden als tiber-/auRerplanmafige Sachverhalte im Sinne der Vorschrift § 82 GO behandelt
und werden im Rahmen des Jahresabschlusses der Verbandsversammlung zum Beschluss
vorgelegt.

Fur die der Hohe nach unerheblichen tber-/auRerplanmalligen Aufwendungen/Auszahlun-
gen (UPL/APL) im Sinne des § 4 der Haushaltssatzung (Wertgrenze bis 10.000 €), erfolgte die
Zustimmung vereinfacht durch den Verbandsvorsteher. Die nach § 82 Abs. 1 letzter Satz GO
gesetzlich geforderte halbjahrliche Berichterstattung zu den unerheblichen UPL/APL gegen-
Uber den Gremien wurde bisher nicht wahrgenommen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Berichterstattung keine freiwillige Leistung ist, sondern
gesetzlich vorgeschriebenist. Entsprechend ist kiinftig eine Unterrichtung der Gremien vorzu-
nehmen. Mindestens im Rahmen der Mittelfreigabe durch Beschluss des Jahresabschlusses
sollte tiber die unerheblichen UPL/APL des HHJ berichtet werden. Eine kiinftige Beachtung
wurde von Seiten der Verwaltung im Rahmen der Priifung zugesagt.

Trotz der Abweichungen im Jahresabschluss gegeniiber dem Ursprungshaushalt, wird die Ein-
haltung des Haushaltsplanes sowie der Haushaltsausgleich durch den erwirtschafteten Jah-
resiiberschuss erreicht bzw. klar Gbertroffen.

3.3. Komponenten des Jahresabschlusses

Gem. § 91 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
HHJ aufzustellen. Der Jahresabschluss 2023 wurde am 23.09.2024 aufgestellt, so dass die ge-
setzlich vorgesehene Frist nicht eingehalten werden konnte.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Rechenwerkes wurde mittels beiliegender Vollstandig-
keitserklarung vom 23.09.2024 durch den Verbandsvorsteher bestatigt.

3.3.1.Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung und Bilanzie-
rung aufgestellt worden. Die Veranderung der Bilanzpositionen wurden im Anhang grundsatz-
lich ausreichend erlautert. Nachfolgend werden daher nur zu einzelnen Stichproben ergan-
zende Hinweise gegeben.

3.3.1.1. Sachanlagen/Anlagevermogen

Das Anlagevermogen erhohte sich im HHJ 2023 von einem Anfangsbestand i. H. v.
14.965.751,33 € auf einen Endbestand i. H. v. insgesamt 24.307.192,95 €.
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In der Bilanz 2023 werden die Vermdgensgegenstande (VG) des Anlagevermdogens ausgewie-
sen. Die jeweiligen Wertveranderungen stellen sich wie folgt dar:

Konten- .
Bezeichnung JA 2022 JA 2023
gruppe
01 Immaterielle Vermogensgegenstande 40.999,35€ 28.756,12 €
Bebaute Grundstiicke und grundstticks-
03 gleiche Rechte / 034 - Sonstige Dienst-, 371.188,58 € 371.188,58 €

Geschafts- und Betriebsgebaude
07 Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge 758.054,64 € 1.222.281,79 €
08 Betriebs- und Geschaftsausstattung 41.707,94 € 1.164.064,96 €
09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 13.753.800,82 € | 21.520.901,50 €

Die enorme Steigerung des Anlagevermdgens war im Wesentlichen auf den Neubau der Leit-
stelle zurtickzufiihren. Dieser wurde am 10.11.2023 bezogen und gilt somit ab diesem Datum
als in Betrieb genommen. Eine Aktivierung der neuen Leitstelle in Harrisliee wurde trotz Inbe-
triebnahme noch nicht vorgenommen, da lt. Auskunft der Verwaltung diverse Schlussrech-
nungen nicht vorlagen und somit das Inventar nicht abschlieRend aufgestellt werden konnte.

Die Kosten fiir den Neubau werden weiterhin in der KG 09 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen
im Bau“ ausgewiesen. Die Griinde der Nichtaktivierung konnen dem Anhang zum Jahresab-
schluss entnommen werden (Ziff. 2.1 Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage auf
Seite 36). Die fehlenden Abschreibungen aus 2023 sollen im Jahresabschluss 2024 nachgeholt
und zusatzlich als Aufwand verbucht werden.

Die Finanzwirtschaft hat die genannte Vorgehensweise im Zuge der Jahresabschlussarbeiten
2023 mit dem RPA der Stadt Flensburg besprochen. Das priifende RPA tragt diese Entschei-
dung mit, weist jedoch ausdriicklich darauf hin, dass aufgrund fehlender Schlussrechnungen
eine Aktivierung grundsatzlich nicht unterbleiben darf, sofern der Vermoégensgegenstand als
in Betrieb genommen gilt bzw. fertig gestellt wurde.

Die Wertsteigerungen im Bereich der KG 07 und KG 08 sind auf die Neuanschaffungen im Zu-
sammenhang mitdem Einzugin die neue Leitstelle zurlickzufiihren, z. B. M6bel, Innenausstat-
tung der neuen Leitstelle, EDV.

Die Erfassung der Sammelposten erfolgte nach den Wertgrenzen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO,
welche bis zum 31.12.2022 giiltig waren. Somit hat der LZN von der Ubergangsregelung nach
§ 60 Abs. 2 GemHVO Gebrauch gemacht und die untere Wertgrenzei. H. v. 150 € netto zugrunde
gelegt.
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Die Aktivierung der Vermogensgegenstande erfolgt i. d. R. einzeln. Somit wird der Grundsatz
der Einzelbilanzierung nach § 39 Abs. 1 S. 2 Ziff. 2 GemHVO (entspricht § 252 Abs. 1 Ziff. 3 HGB)
prinzipiell eingehalten.

Bei der Aktivierung von Sammelposten sowie der Leitstellentechnik weicht der LZN vom ge-
nannten Grundsatz ab. Die Aktivierung gleichartiger Vermogensgegenstande erfolgt gemein-
sam unter einer Inv. Nr. (z. B. Kauf von neun Stiihlen auf einer Rechnung).

Die Leitstellentechnik wird, aufgrund des taglichen Einsatzes von 24 Stunden an 365 Tagen im
Jahr, alle fiinf Jahre ausgetauscht. Der Austausch betrifft insbesondere die Server und die zu-
gehorigen Komponenten (nicht jedoch die Drucker und Monitore). Dieser sogenannte ,Rein-
vest“ wurde den Leitstellen vom Ministerium flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport
vorgeschrieben. Somit wird von der VW-Abschreibung abgewichen, welche eine Nutzungs-
dauer von zehn Jahren vorsieht. Es wurde hier eine Sonderregelung geschaffen und es erfolgt
eine Abschreibung tber fiinf Jahre.

Zudem erfolgte die Aktivierung des ,Reinvest“ in 2023 i. H. v. 980.564,79 € gesammelt in der
KG 08 (Inv. Nr. 1716). Die Vorgehensweise wurde ebenfalls mit dem RPA der Stadt Flensburg
besprochen (siehe Vermerk vom 16.03.2018).

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Anlagenbuchhaltung mit dem derzeitigen Per-
sonal sehr knapp aufgestellt ist. Aufgrund des Arbeitsanfalls ist eine Vorabpriifung samtlicher
Rechnungen durch die Anlagenbuchhaltung nicht moglich. Es werden lediglich die Rechnun-
gen an die Anlagenbuchhaltung gegeben, die von anderen Stellen im Hause als investiv be-
wertet werden. Es ist ganz wertungsfrei davon auszugehen, dass jenen Stellen moglicherweise
spezielle Fachkenntnisse fiir die richtige Einordnung der Geschaftsvorfalle fehlen oder diese
zumindest lickenhaft sind. Weitere Kontrollinstanzen existieren bisher nicht.

So hat sich, wie zu vermuten war, im Rahmen der Priifung bestatigt, dass im HHJ 2023 einige
Buchungen ubersehen und konsumtiv verbucht wurden. Hier sind in den Stichproben bei-
spielsweise die folgenden Buchungen zu nennen:

e Weihnachtsbaum 339 € brutto (AO 30000997)
e SignaturPad 268 € brutto (AO 30000947)

Die in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Gesamtsumme der Abschreibungen auf das Anla-
gevermogeni. H. v. 206.880,57 € stimmte mit dem Anlagenspiegel tiberein.

3.3.1.2. Forderungen

Im JA 2023 weist der LZN Forderungen i. H. v. 1.262.096,22 € aus. Gegenliber dem Vorjahr ha-
ben sich diese um 1.252.812,12 € erhoht.
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Die ausgewiesenen Betrage der einzelnen Forderungsposten waren im Abgleich mit der Jah-
resschlussbilanz 2023 und dem Forderungsspiegel tibereinstimmend.

Die Erlauterungen der Forderungsposten im Anhang waren nachvollziehbar.

3.3.1.3. Liquide Mittel

Das Umlaufvermdgen betragt insgesamt 6.061.522,13 €.

Auf die Bilanzposition der ,Liquiden Mittel, welche grundsatzlich die Gesamtsumme der Bar-
kassen, der Handvorschiisse sowie der Bankbestande umfasst, entfallen hiervon im HHJ 2023
insgesamt 1.471.547,51 €. Dieser Wert entspricht dem Tagesabschluss vom 31.12.2023.

Neben dem Bankbestand bei der Nord-Ostsee Sparkassei. H. v. 1.471.047,51 €, welcher durch
Saldenbestatigung von der Bank nachgewiesen wurde, wird noch ein Handvorschuss von
500 € ausgewiesen. Verwalter des Handvorschusses war bis zum 04.10.2023 Herr Achim Hack-
stein. Zum 05.10.2023 wurde die Verwaltung auf Herrn Sebastian Schildger libertragen.

Die Ermachtigung zur Fiihrung des Handvorschusses wurde Herrn Schildger am 14.05.2024
entzogen, nachdem der entsprechende Fachbereich mitteilte, dass der Handvorschuss nicht
mehr benotigt wird. Die Riickzahlung ist zum Priifzeitpunkt bereits erfolgt.

3.3.1.4. Aktive Rechnungsabgrenzung

In der Bilanz 2023 werden aktive Rechnungsabgrenzungen (ARAP) i. H. v. 21.515,05 € abgebil-
det. Dabei handelt es sich ausschlief3lich um getatigte Auszahlungen in 2023, welche Aufwand
fir das HHJ 2024 darstellen (§ 49 Abs. 1 GemHVO).

Es wurden beispielsweise Beamtenbeziige flir Januar 2024 sowie die Servicepauschale fiir den
Gurtaufzug 2024 bereits Ende 2023 ausgezahlt. Weiterhin beinhalt die Bilanzposition Zahlun-
genin 2023, deren Aufwand sich tiber zwei HHJ (hier 2023 und 2024) erstreckt, z.B. die Schnee-
und Glattebeseitigung (Saison 2023/2024) oder der Beitrag fiir die SAVIR Versicherung
(01.11.23 bis 01.11.24).

Der im Jahresabschluss 2022 abgebildete ARAP wurde ordnungsgemaf? in 2023 aufgelost.

3.3.1.5. Eigenkapital

Gem. § 48 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO wird das Eigenkapital in verschiedene Riicklagenposten unter-
gliedert, welche im Jahresabschluss wie folgt ausgewiesen wurden:
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Positionen des Eigenkapitals 31.12.2022 31.12.2023
Allgemeine Riicklage 4421132 € 299.403,79 €
Sonderriicklage 0,00 € 0,00 €
Ergebnisriicklage 14.589,73 € 98.803,25 €
vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 €
Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 339.405,99 € 246.003,68 €
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 € 0,00€
Eigenkapital 398.207,04 € 644.210,72 €

Fir die Bildung des Eigenkapitals ist das Verhaltnis zwischen der Allgemeinen Riicklage und
der Ergebnisriicklage zu betrachten. Die Allgemeine Riicklage unterliegt einem besonderen
Schutz und kann daher nur sehr eingeschrankt zur Deckung von Fehlbetragen verwendet wer-
den. Die Ergebnisriicklage hingegen steht viel kurzfristiger fiir haushaltswirtschaftliche
Schwankungen zur Verfligung.

Gem. § 25 Abs. 3 GemHVO - giiltiges Recht bis 31.12.2023 - darf die Ergebnisriicklage hochs-
tens 33 % der Allgemeinen Riicklage betragen. Nur, wenn der Anteil der Allgemeinen Riicklage
an der Bilanzsumme 30 % Uberschreitet, kann der Anteil der Ergebnisriicklage auch tiber 33 %
betragen.

Der Hochstsatz wird im Jahresabschluss 2023 voll ausgeschopft.

Gem. § 92 Abs. 3 GO ist vorgesehen, dass die Gemeindevertretung tiber die Verwendung des
Jahresiiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages beschlief3t. Die Vorschrift
ist ebenfalls fiir den Zweckverband anzuwenden.

Am 26.03.2024 beschloss die Verbandsversammlung, den im HHJ 2022 erwirtschafteten Jah-
restiberschuss i. H. v. 339.405,99 € gem. § 26 Abs. 2 GemHVO - giiltiges Recht bis 31.12.2023 -
der Allgemeinen Riicklage i. H. v. 255.192,47 € und der Ergebnisriicklage i. H. v. 84.213,52 €
zuzufiihren. Die Umbuchungen wurden im Jahresabschluss zum 31.12.2023 identisch vollzo-
gen.

Vorsorglicher Hinweis - Einfiihrung der Ausgleichsriicklage ab 01.01.2024

Lt. Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein, Ausgabe ,,11/2023 vom 17. August 2023
wurde die bisherige Ergebnisriicklage ab dem 01.01.2024 durch die Ausgleichsriicklage er-
setzt. Fortan sollen nach & 26 Abs. 4 GemHVO Jahresfehlbetrage durch Umbuchungen aus Mit-

teln der Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Im Wesentlichen erlaubt diese neue Rege-
lung nun, den Haushalt bereits zum Zeitpunkt der Planung ,fiktiv¢ auszugleichen, was nach
bisherigem Recht nicht moglich war. Diese wird jedoch erstmals mit dem Jahresabschluss
2024 zur Anwendung kommen.

Fiir die Uberleitung der Ergebnisriicklage in die neue Ausgleichriicklage bedarf es eines Be-
schlusses der Zweckverbandsversammlung, mit welchem das Verhaltnis zwischen den Riick-
lagenposten im Eigenkapital neu festgelegt werden sollte.
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3.3.1.6. Sonderposten

Neben der Verbandsumlage fiir die konsumtiven Kosten wird fiir die Investitionskosten des
LZN eine Investitionsumlage festgesetzt.

Die Verbandsmitglieder leisteten entsprechend der Investitionsumlage investive Zuweisun-
gen in einer Hohe von insgesamt 867.641,20 €. Diese wurden gem. § 40 Abs. 8 GemHVO als
Sonderposten passiviert, verhaltnismaRig auf die angeschafften Vermogensgegenstande ver-
teilt und entsprechend ihrer Nutzungsdauer aufgelost.

Daneben wurden Zuschiisse vom Land fiir Mehrkosten durch Sicherheitsanforderungen fiir
die Polizei gewabhrt.

Die Sonderposten fiir den Neubau sind im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2024
genauer zu betrachten, da der Neubau erstim Jahr 2024 aktiviert werden soll.

3.3.1.7. Ruckstellungen

In der Bilanz 2023 werden lediglich drei Riickstellungen abgebildet. Dabei handelt es sich um

e die Pensionsruckstellungi. H. v. 372.734 €, die von der VAK ermittelt worden ist,

e die Beihilfertickstellungi. H. v. 195.661,68 € € und

e cine Rickstellung fiir Verbindlichkeiten fiir Lieferungen und Leistungen i. H. v.
195.661,68 €, fiir die noch keine Rechnungen vorliegen.

Die Erhohungen der Ruckstellungen wurden im Anhang erlautert und waren der Hohe nach
plausibel.

3.3.1.8. Verbindlichkeiten

Die ausgewiesenen Betrage der einzelnen Verbindlichkeitenposten waren im Abgleich mit der
dem Verbindlichkeitenspiegel tibereinstimmend.

Die Erlauterung der Verbindlichkeitenposten war fiir den Bereich der Kredite nachvollziehbar.

Die Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen waren jedoch
nicht ausreichend, um sich ein genaues Bild von der Erhéhung um rd. 968 T € machen zu kon-
nen.

Der Anhang dient der besonderen Erlauterung zu einzelnen Bilanz- und Ergebnisrechnungs-
positionen. Die verwendete Erlauterung gibt keinerlei Auskunft dariiber, worauf die Steige-
rung um mehr als 100 % beruht: ,Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung unterliegen
naturgemdal Schwankungen. Die Erhéhung zum Jahresende 2023 verteilt sich auf verschiedene
Posten.“
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Das RPA regt an, die Erlauterungen an dieser Stelle kilinftig etwas konkreter zu fassen und die
bedeutendsten Positionen kurz aufzufiihren.

Kontoausziige bzw. Darlehensvertrage fiir die bestehenden Kredite wurden vorgelegt. Die
ausgewiesenen Summen stimmten mit der Bilanz und dem Verbindlichkeitenspiegel iberein.

3.3.1.9. Passive Rechnungsabgrenzung

Nach § 49 Abs. 3 GemHVO handelt es sich hierbei um vor dem Abschlussstichtag (31.12.2023)
eingegangene Einzahlungen, die jedoch einen Ertrag fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.

Im Jahresabschluss zum 31.12.2023 wurden keine passiven Rechnungsabgrenzungen abge-
bildet.

3.3.2.Ergebnisrechnungen und Teilergebnisrechnungen

3.3.2.1. Form, Inhalt und Vollstandigkeit

Die Gliederung der Ergebnisrechnung erfolgte nach dem verbindlichen Muster (Anlage 20 der
AA GemHVO). Die ausgewiesenen Salden in der Gesamtergebnisrechnung stimmten mit den
eigenen Stichproben und Auswertungen des RPA (iberein. Vorjahreswerte wurden gegeniiber-
gestellt.

Die Anzahl der gebildeten Produkte sowie auch die Gliederungstiefe der Sachkonten erscheint
fuir die Haushaltswirtschaft des LZN ausreichend und angemessen.

Die im Jahresabschluss abgebildeten Teilergebnisrechnungen waren vollstandig. Der Salden-
Ubertrag in die Gesamtergebnisrechnung war korrekt.

3.3.2.2. Ordentliches Ergebnis

Schwerpunkt bildeten in diesem Bereich einzelne Stichproben bei den gebuchten Ertragen
(KG 4) und Aufwendungen (KG 5), die insbesondere Auswirkungen auf das ordentliche Ergeb-
nis hatten.

Nach Sichtung der Stichproben und Vergleich mit den Vorjahreswerten ist das RPA der Auffas-
sung, dass alle maRgeblichen Geschaftsvorfalle, die zu Ertragen oder Aufwendungen fiihrten,
vollstandig in der Ergebnisrechnung erfasst wurden.
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3.3.2.3. Gesamtaussage zur Ergebnisrechnung

Seitens des RPA konnte der Eindruck gewonnen werden, dass die Ergebnisrechnung 2023 ins-
gesamt ein zutreffendes Bild tiber die Aufwands- und Ertragslage des LZN vermittelt.

3.3.3.Finanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

3.3.3.1. Form, Inhalt und Vollstandigkeit

Das verbindliche Muster (Anlage 21 der AA GemHVO) wurde angewandt. Die Einzahlungs- und
Auszahlungskonten werden in der genutzten Finanzsoftware H+H liber systemtechnische Ver-
knlpfungen mitgefiihrt.

Der Endstand der Liquiden Mittel zum 31.12.2023 stimmten in Finanzrechnung und Bilanz
liberein, siehe Punkt 3.3.1.3.

Die Teilfinanzrechnungen waren vollstandig im Jahresabschluss abgebildet. Der Saldeniiber-
trag in die Gesamtfinanzrechnung war korrekt.

3.3.3.2. Investitionstatigkeit

Einer der vorrangigen Zwecke der Finanzrechnung ist die Planung und Abbildung der Investi-
tionstatigkeit. Auch im Jahr 2023 bewegte sich der Saldo aus Investitionstatigkeit deutlich im
negativen Bereich. Die Deckung konnte lber die Liquiditatsausstattung des LZN sowie liber
eine Kreditaufnahme von 3 Mio. € sichergestellt werden.

Die Investitionstatigkeit des LZN wird im Lagebericht aufgeschlisselt und erlautert.

3.3.3.3. Liquiditat

Der LZN war im Jahr 2023 jederzeitin der Lage, seiner Aufgabenerfiillung und den finanziellen
Verpflichtungen nachzukommen. Die Inanspruchnahme von Kassenkrediten war durchweg
nicht erforderlich.

3.3.4.Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Im Bereich der Auszahlungen fiir Investitionen wurden lt. Finanzrechnung Ermachtigungen i.
H. v. 2.699.903,47 € vorgetragen. In der Ubersicht tiber die ibertragenen Haushaltsermachti-
gungen sowie in den nachrichtlichen Anmerkungen zur Bilanz wurden jedoch lediglich
1.115.691,65 € ausgewiesen.
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Die Differenzvon 1.584.211,82 € wurde lt. Auskunft des Fachbereichs Finanzen als Rest offener
Posten aus bereits in 2023 gebuchten Rechnungen in 2024 tibertragen, wird jedoch vom Fach-
bereich Finanzen nicht als gebildeter Haushaltsrest verstanden. Entsprechend wurde diese
Summe nicht in der Ubersicht tiber die tibertragenen Haushaltserméachtigungen aufgefiihrt.

Grundsatzlich sind solche Betrage nicht in der Finanzrechnung unter den tbertragenen Er-
machtigungen auszuweisen.

Daneben wurden laut Finanzrechnung Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H.
v. 153.002,99 € in das Jahr 2024 (ibertragen. Dieser Betrag splittet sich in 126.363,76 € Reste
fiir offene Posten sowie 26.639,23 € Reste fiir Riickstellungen fiir Lieferungen und Leistungen
auf.

Grundsatzlich weist RPA darauf hin, dass es nach § 23 Abs. 1 GemHVO nicht vorgesehen ist,
dass Auszahlungen allein Gibertragen werden. Lediglich die in § 23 Abs. 1 GemHVO genannten
Aufwendungen mit den dazugehdrigen Auszahlungen sind libertragbar. Diese Betrage waren
dannauchin der Ubersicht iber die ibertragenen Haushaltserméachtigungen abzubilden. Auf-
wendungen wurden hier jedoch nicht tibertragen.

Auch in diesem Fall teilte der Fachbereich Finanzen mit, dass die ausgewiesene Summe nicht
als ubertragene Ermachtigungen im Sinne des § 23 GemHVO verstanden werden.

Die Spalte 8 in der Finanzrechnung verweist jedoch durch die Fulinote 3 ganz eindeutig auf
Ubertragene Ermachtigungen nach § 23 GemHVO. Entsprechend sollten in dieser Spalte auch
nur tatsachlich nach dieser Vorschrift iibertragene Reste auftauchen und keine offenen Pos-
ten. Dies gilt sowohl fiir den investiven Bereich, als auch fiir die laufende Verwaltungstatigkeit.

Sollte aus dem Finanzprogramm heraus eine andere Darstellung nicht moglich sein, so ware
zumindest bei der entsprechenden Fulnote und in der Ubersicht (iber die ibertragenen Haus-
haltsermachtigungen ein entsprechender Vermerk aufzunehmen. Dieser Vermerk sollte die
tatsachlichen Ermachtigungen nach § 23 GemHVO sowie die sonstigen Summen mit entspre-
chender Begriindung ausweisen.

Das RPA bittet um Klarung mit dem Hersteller der Finanzsoftware, ob eine andere Darstellung
moglich ist. Sollte dies nicht der Fall sein, so ist kiinftig auf eine entsprechende Erlauterung

im JA zu achten.

Kreditermachtigungen wurden i. H. v. 102.544,22 € in das Folgejahr tibertragen.
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3.4. Nachweis des Vermogens und der Schulden

Nach § 37 Abs. 1 GemHVO hat der LZN zum Schluss eines jeden HHJ seine Grundstiicke, seine
Forderungen und Schulden, den Betrag seines Bargeldes sowie seine sonstigen VG genau zu
verzeichnen. Dabei ist den Wert der einzelnen VG und Schulden anzugeben. Die Ergebnisse
der Prifung sind nachfolgend dargestellt.

3.4.1.Abschreibungen und Inventur

Zur Aufstellung und Abbildung des Inventares bediente sich der LZN der internen Regelwerke
der Stadt Flensburg. Folgende Richtlinien der Stadt Flensburg gelten beim LZN entsprechend:

e Richtlinie zur Vermogenserfassung der Stadt Flensburg vom 21.02.2023, in Kraft getreten
zum 01.01.2023

o Inventurrichtlinie fir den Kernhaushalt der Stadt Flensburg vom 16.03.2023, in Kraft getre-
ten zum 01.01.2023

Fur die Anwendbarkeit der aufgefiihrten Richtlinien wurde dem RPA eine entsprechende Er-
klarung, unterschrieben vom Verbandsvorsteher, vorgelegt.

3.4.1.1. Inventur

Bevor Vermogensgegenstande erstmalig in die Bilanz aufgenommen werden, ist nach der
GemHVO (analog zum HGB) zu priifen, ob die Gemeinde wirtschaftlicher Eigentimer ist.

Weiterhin ist nach § 37 GemHVO jahrlich eine Inventur durchzufiihren. Auf die jahrliche kor-
perliche Inventur des Sachanlagevermdégens kann verzichtet werden, soweit fiir jeden Gegen-
stand eine gesonderte Anlagekarte (vergleiche Lehrteil Gemeindehaushaltsrecht Schleswig-
Holstein, 14. Auflage, Seite 63) mit den Mindestangaben gefiihrt wird. Eine korperliche Inven-
tur ist in der Regel alle drei Jahre durchzufiihren. Damit wird tiberprift, ob der buchmaRige
Bestand mit dem tatsachlichen Bestand libereinstimmt.

Fir die Inventur gilt die o. g. Inventurrichtlinie, welche fortlaufend aktualisiert wird. Nach Aus-
kunft der Anlagenbuchhaltung der Stadt Flensburg fand die letzte Inventur in 2018 statt. Auf-
grund der Corona-Pandemie gab es Ausfalle und Verschiebungen der Inventuren, sodass die
gesetzlichen Vorgaben nicht eingehalten werden konnten. Als weiterer Grund wurde der Neu-
bau der Leitstelle genannt. Um nach dem Einzug in das Gebaude den tatsachlichen Ist-Be-
stand zu dokumentieren, fand eine Inventur in 2024 statt. Die Durchfiihrung erfolgte durch
Mitarbeitende der Leitstelle. Eine Liste mit Anderungen und Abgéngen wurde an die Anlagen-
buchhaltung tibersandt.

Kiinftig sollte auf die Einhaltung der Vorgaben nach § 37 GemHVO geachtet werden.
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3.4.1.2. Abschreibungen

Gem. § 43 Abs. 1 GemHVO sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten der Vermdgensge-
genstande des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, um die planmaRigen
Abschreibungen zu vermindern. Gleichzeitig sind die VV-Abschreibungen gem. § 135 Abs. 4
Ziff. 5 GO fiir verbindlich erklart worden (vgl. auch § 43 Abs. 4 S. 1 GemHVO).

Die Abschreibungen erfolgen nach den genannten Vorschriften linear und monatsgenau, in
der Regel ab dem Monat der Anschaffung bzw. Inbetriebnahme.

Gem. § 43 Abs. 3 GemHVO st fiir Vermogensgegenstande, deren Nettoanschaffungskosten
zwischen 250 € und 1.000 € liegen, die selbstandig genutzt werden kdnnen und einer Abnut-
zung unterliegen, ein Sammelposten zu bilden. Die untere Wertgrenze wurde zum 01.01.2023
von 150 € auf 250 € erhoht. Mit Anderung der GemHVO wurde vom Gesetzgeber einer Uber-
gangsregelung geschaffen. Danach kdnnen gem. § 60 Abs. 1 GemHVO (Glltigkeit vom
01.01.2023 bis 31.12.2023) fiir Vermogensgegenstande, die vor dem 01.01.2024 angeschafft
worden sind, die Regelungen der GemHVO in der bis zum 31.12.2022 giiltigen Fassung ange-
wandt werden.

Von dieser Ubergangsregelung hat der LZN im HHJ 2023 Gebrauch gemacht und fiir die Akti-
vierung des Sammelpostens die untere Wertgrenze i. H. v. 150 € zugrunde gelegt. Die Entschei-
dung lag darin begriindet, dass der Haushalt 2023 zum Zeitpunkt der Veranderung der
GemHVO bereits aufgestellt war und es zu Verwerfungen zwischen dem konsumtiven und in-
vestiven Bereich gefiihrt hatte. Die Richtlinie zur Vermdgenserfassung wurde am 21.02.2023
entsprechend angepasst.

Die Abschreibung der Sammelposten erfolgt ab dem 01.01. des Anschaffungsjahres tiber volle
finf Jahre.

3.4.2.Schulden

Im Jahr 2023 wurden Kredite i. H. v. 3 Mio. € aufgenommen. Insgesamt liegen die Verbindlich-
keiten aus Krediten fiir Investitionen zum 31.12.2023 bei 21.335.394,74 €. Diese Summe ist
durch den Neubau zu begriinden. Dieser aufderordentlich hohen Kreditsumme steht somit ein
entsprechender Anlagewert gegentiber.

3.5. Anhang

Der Anhang nach § 51 GemHVO ist dem Jahresabschluss beigefuigt. Er entspricht grundsatzlich
den rechtlichen Vorgaben und die Erlauterungen sind weitestgehend aussagekraftig. Auf er-
forderliche Anpassungen wurde in den jeweiligen Unterpunkten dieses Berichts bereits hin-
gewiesen.
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3.6. Lagebericht

Dem Jahresabschluss zum 31.12.2023 wurde gem. § 91 Abs. 1 GO i. V. m. § 44 GemHVO ein vom
Verbandsvorsteher unterzeichneter Lagebericht beigefiigt. Nach § 52 GemHVO sind die recht-
lichenVorgaben zum Inhalt des Lageberichtes zu beachten. Insbesondere soll auf die Chancen
und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung eingegangen werden.

Esistin Bezug auf den vorliegenden Jahresabschluss 2023 festzustellen, dass der LZN im We-
sentlichen die haushaltsrechtlich geforderten Inhalte im Lagebericht vermittelt.

Die Ausfiihrungen zu den Punkten ,,5. Ausblick“ sowie ,,6. Wesentliche Chancen und Risiken
der kiinftigen Haushaltsentwicklung® sind nachvollziehbar und gut verstandlich. Die Bereiche
zur Vermoégens- und Schuldenentwicklung, personelle, raumliche und technische Situation
sowie die Liquiditat wurden aussagekraftig beschrieben.

Auf eine Kennzahlenanalyse der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wurde ver-
zichtet, da der LZN aufgrund seiner besonderen Struktur eine Aussagefahigkeit einer solchen
Darstellung nicht sieht.

3.7. Belegpriifung

Die Belegablage erfolgt in elektronischer Form. Sie wurden stichprobenartig in formeller und
sachlicher Hinsicht gepruft.

127000.52620000 - Aus- und Fortbildung

Unter der Position ,,Aus- und Fortbildung“ wurden diverse Reisekosten gebucht, die dem An-
schein nach nichtim Rahmen der Fortbildung entstanden sind. Beispielhaft sind hier 20 € fur
eine Kreisbereisung (AO 30000641) sowie die Verpflegung fir eine Inselbereisung (AO
30001019) zu nennen. Kiinftig ist auf eine korrekte Zuordnung bzw. auf eine Erlauterung des

Zahlungsgrundes zu achten.

Daneben wurden Kosten fiir ,LinkedIn Learning Premium“ an einen Mitarbeiter erstattet (AO
30001067). Es ist nicht erkennbar, welche Art von Fortbildungen hier absolviert wurden. Da-
neben wurde kein Nachweis beigefligt, der eine Vereinbarung zur Erstattung dieser Kosten er-
lautert oder belegt.

127000.52710300 - Arbeitsschutz

Unter diesem Konto sind diverse Rechnungen fiir Getranke zu finden (AO 30000104, 30000120,
30000235, 30000319, 30000355). Es ist nicht erkennbar, wofiir genau diese Getranke bendtigt
wurden. Eine direkte Verbindung zum Thema ,Arbeitsschutz® [dsst sich nicht feststellen.
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127000.53210000 - Gebdudemiete

Die beigefiigten Belege lassen den Anordnungsbetrag nicht erkennen. Es wird lediglich auf
eine lt. Mail vom 06.11.2020 ,abgestimmte Miete“ abgestellt. Diese weicht zudem von der in
dem beigefiigten Auszug aus dem Mietvertrag ausgewiesenen Miete ab. Es ist erforderlich,
dass sich anhand der Belege erkennen lasst, in welcher Hohe die Forderung gegeniiber dem
LZN besteht. Dies ist hier nicht gegeben.

127000.54310100 - Geschaftsaufwendungen

Auch in dieser Position finden sich diverse Rechnungen fiir Getréanke und Verpflegung (z. B. AO
30000803, 30000813, 30001069). Teilweise ist offenkundig, dass die Ausgaben der Gemein-
schaftspflege dienen. Anderen Belegen ist hingegen ein Grund fiir die Zahlung nicht zu ent-

nehmen.

Im Haushaltsplan findet sich keine Erlauterung, wie sich der Haushaltsansatz von 10.000 € zu-
sammensetzt. Eine Absprache oder ein Beschluss zur Genehmigung von Mitteln fiir die Ge-
meinschaftspflege konnte wahrend der Priifung zudem nicht vorgelegt werden. Soweit es sich
um Kosten fiir die Gemeinschaftspflege handelt, sollten diese Ausgaben gesondert in einem
eigenen Konto gebucht werden, um fiir die Entscheider kiinftig eindeutig herauszustellen, wo-
fur das Geld verwendet wird. Insbesondere wiirde die Verbandsversammlung dann im Rah-
men des Haushaltsbeschlusses ausdriicklich Mittel fiir die Gemeinschaftspflege bereitstellen.

Im Jahr 2023 sind zumindest 2.381,33 € fiir Verpflegung und Getranke verausgabt worden.
Diese Summe entspricht immerhin 23,81 % des Ansatzes.

Bei Verpflegung im Rahmen von geschaftlichen Terminen o. a. ist dies erlauternd auf dem Be-
leg zu vermerken, so dass eindeutig festzustellen ist, wofiir diese Verpflegung verwendet
wurde.

127000.54310500 - Dienstreisekosten

Hier finden sich vielfach Reisekosten, die dem Posten ,,Aus- und Fortbildung® zuzuordnen wa-
ren (z. B. AO 30000274, 30000386, 30000570). Auf eine korrekte Kontenzuordnung sollte kiinf-
tig geachtet werden.

Schlusshemerkung

Die Priifung wurde im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten auf Schwerpunkte und Stich-
proben beschrankt.
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Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der LZN seine finanziellen Angelegenheiten im HHJ
2023 im Rahmen des Haushaltsplanes sachgerecht abwickelte. Aufgrund des Priifungsergeb-
nisses konnte auf eine formelle Schlussbesprechung verzichtet werden. Die zustandige Mitar-
beiterin, Frau Schumacher, wurde in einem personlichen Gesprach von dem Priifungsergeb-
nis in Kenntnis gesetzt.

Das RPA empfiehlt der Zweckverbandsversammlung, den Jahresabschluss fir das HHJ 2023

gem. § 92 Abs. 3und 4 GO i. V. m. § 14 Abs. 1 GKZ zu beschlieRen und entsprechend bekannt
zu machen.

Schleswig, den 27.02.2025

gez. Bottcher gez. Harder
Mandy Bottcher Hellen Harder
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