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Prilfung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 des Leitstellen-Zweckverbandes Nord

1. Allgemeines

Verbandsvorsteher des Leitstellen-Zweckverbandes Nord ist weiterhin Herr

Dr. Wolfgang Buschmann, Landrat des Kreises Schleswig-Flensburg.

Die Haushaltswirtschaft des Leitstellen-Zweckverbandes Nord wird seit dem
01.01.2015 nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung gefithrt, Anwen-
dung findet die Finanzbuchhaltungssoftware ,H&H pro Doppik®. '

Von der Stadt Flensbufg, die gemafR § 12 Abs. 3 der Verbandssatzung die Fach-
verwaltung fiir den Leitstellen-Zweckverband Nord wahrnimmt, wurden am
30.04.2020 der Jahresabschiuss und der Lagebericht zum 31.12.2019 zur Prufung

vorgelegt.

2. Priifauftrag

Nach § 13 der Verbandssatzung des Zweckverbandes i. V. m. § 85 n Gemeinde-
ordnung (GQ) hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) den Jahresabschluss und

den Lagebericht mit allen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob

+ der Haushaltsplan eingehalten ist,

« die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsméaig
begrUndet»und belegt worden sind, v

« beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Verm(‘)’gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist, )

+ das Vermégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

« der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

"« und der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist.

Das RPA kann die Prifung nach seinem pflichtgemalen Ermessen beschranken
und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten. Von dieser gesetz-
lich eingerdumten Méglichkeit Wurde bei der Prifung des Jahresabschlusées und
des Lageberichtes zum 31 .-12.2019 Gebrauch gemacht, denn die Priifung wurde
auf Schwerpunkte und Stichproben beschrankt. '
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Haben mehrere Verbandsmitglieder ein RPA eingerichtet. so haben die einzelnen
RPAs gemal § 14 Abs. 2 Nr. 2 Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
+ (GkZ) die Prifungsaufgaben im zeitlichen Wechsel nach néherer Bestimmung

durch die Verbandsversammlung durchzuflhren.

In ihrer Sitzung am 10.11.2008 hat die Verbandsversammlung beschlossen, dass
die RPAs der beteiligten Gebietskorperschaften in alphabetischer Reihenfolge fir
drei Jahre die Prufung beginnend ab dem Haushaltsjahr {HHJ) 2007 durchfihren.
Turnusgemaf ist das RPA des Kreises Nordfriesland fur die Prufung der HHJ
2019 bis 2021 zustandig.

3. Jahresabschluss zum 31.12.2018

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2018 wurde durch das Rechnungsprifungsamt

der Stadt Flensburg gepr-ljft.

Gemal § 95 n Abs. 3 GO ist Uiber den Jahresabschluss und lber die Verwendung
des Jahresliberschusses oder die Behandiung des Jahresfehlbetrages bis spétes-
tens zum 371.12. des auf das HHJ folgenden Jahres zu beschlieen. Die Ver-
bandsversammiung hat den Jahresabschluss zum 31.12.2018 am 22.10.2019 be-
schlossen, die hierfir vorgesehene Frist nach § 95 n Abs. 3 GO wurde eingehal-

ten.

Des Weiteren hat der Zweckverband innerhalb von sechs Monaten nach Vorlage
des Schlussberichies des RPA gemat § 95 n Abs. 4 GO das Vorliegen des

" Schlussberichtes, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie den Be-
schluss der Verbandsversammlung érilich bekannt zu machen und sie danach &f-

fentlich auszulegen.

Durch Hinweis in den nach der Verbandssatzung bestimmten Tageszeitungen
wurde darauf hingewiesen, dass die Verbandsversammlung den Schlussbericht
des Rechnungspriifungsamtes Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2018 be-
raten und beschlossen hat. Ebenso wurde sie auf der Internetseite des Leitstellen- ‘

Zweckverbandes Nord eingestelit.
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Der verfasste Bekanntmachungstéxt gibt die gefassten Beschlusse der Verbands-
versammlung nicht korrekt wider und erfiit damit nicht die gesetzlichen Vorgaben.
Ortlich bekannt zu machen ist u. a. der Beschluss Uber den Jahresabschluss und

{iber die Verwendung des Jahresliberschusses / Behandlung des Jahresfehlbetra-

ges. Im Ubrigen wird auf § 95 n Abs. 4 GO verwiesen.

‘Haushaltssatzung- und Haushaltsplan 2012

Die Verbandsversammlung hat am 08.11.2018 die Haushaltssatzung fur das HHJ

2019, am 22.10.2019 den ersten Nachirag zur Haushaltssatzung beschlossen.

Die Haushaltssatzung enthielt unter Beriicksichtigung des ersten Nachtrages fur

das HHJ 2019 folgende Festsetzungen:

Ergebnisplan

Gesamtbetrag der Ertrage 3.303.200,00 £
Gesamtbetrag der Aufwendungen ' 3.288.800,00 €
Jahresfehlbetrag ‘ 14.400,00 €
Finanzplan

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta- 2.924.600,00 €
tigkeit '

Gesamibetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- | 2.924.600,00 €
tigkeit

Gesamitbetrag der Einzahlungen aus [nvestitionstatigkeit und 745.500,00 € |

Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und ' 745.500,00 £

Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und Investitionsfér- 500.000,00 €
derungsmalnahmen
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €

Gesamtzahl der im Stelienplan ausgewiesenen Stelien 3385 Stellen.
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Die Verbandsumlage wurde fir das HHJ 2019 auf einen Betrag von’
2.883.700,00 € festgesetzt, daneben wurde eine Investitionsumlage in Héhe von
245 500,00 € festgelegt. '

Die Haushaltssatzung und die erste Nachtragshaushaltssatzung enthieiten keine
genehmigungspflichtigen Bestandteile, so dass sie vom Innenministerium nur zur

Kenninis zu nehmen waren.

In den in der Verbandssaizung festgelegten Tageszeitungen wurde bekannige-
macht, dass die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushaltssatzung auf der In-

ternetseite des Leitstellen-Zweckverbandes Nord zur Verfugung stehen.

Der Hinweis in der Ze1tuhg Uber die Bekanntmachung der jeweiligen Satzung im
Internet und die Bereitstellung im Internet selbst sind gemall § 4 Abs. 1 Satz 3 Be-
kanntmachungsverordnung in den Akten zu Vermerke'n. Eine ausreichende Doku-
" mentation hierzu konnte seitens der Verwaltung nicht vorgelegt werden. ZukUnitig
solite ein Aktenvermerk gefertigt werden, aus weichem hervorgeht, wann die Be-
kanntmachung bzw. Satzung ins Internet gestellt wurde. Des Weiteren soliten die
.erfolgten Bekanntmachungen in den einzeinen Tageszeitungen dokumentiert wer-

den.

5. Jahresabschluss zum 31.12.2019

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde am 28.04.2020 aufgestellt. Die ge-
setzliche Vorgabe (§ 95 m Abs. 2 GO), wonach der Jahresabschluss innerhalb
von drei Monaten nach Abschiuss des HHJ aufzustellen ist, wurde damit nicht ein-
gehalten. Die Griinde hierfur sind vor allem in den getroffenen Schutzmalnahmen
zur Bekampfung des Coronavirus zu sehen und den damit verbundenen Ein-

schriankungen in den Arbeitsablaufen.
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5.1

5.2

5.3

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schlieftt mit einem Jahresuberschuss in Hohe ven

35.168,75 € ab. Gegeniber der Planung hat sich damit eine Verbesserung um

- 20.768,75 € ergeben.

Finanzrechnung

Zu Beginn des HHJ 2019 beliefen sich die Liguiden Mitte! des Zweckverbandes
auf einen Bestand von 263.397,99 €, zum Ende des HHJ 2019 auf 281.898,50 €,
so dass sich Veranderungen am Bestand eigener Finanzmittel im Laufe des HHJ
in Héhe von 18.500,51 € ergeben haben.

In gleicher Hohe weist auch die Finanzrechnung die Anderung des Bestandes an -

eigenen Finanzmitteln aus.

Von der in der ersten Nachtragshaushaltssatzung enthaltenen Erméachtigung, Kre-

dite fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen in einer Héhe von

500.000,00 € aufzunehmen, wurde im HHJ 2019 kein Gebrauch gemacht. Die Er-

machtigung wurde in das HHJ 2020 Uberiragen.

Teilrechnungen

Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen wurden entsprechend

§ 47 GemHVO-Doppik aufgestelit. Die in den Teilergebnisrechnungen ausgewie-
senen Ergebnisse aus laufender Verwaltungstatigkeit stimmten in der Summe mit
der Ergebnisrechnung Uberein. Ebenso stimmte die Summe der Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit, aus Investitionstéatigkeit und aus fremden Finanzmit-

tein der Teilfinanzrechnungen mit der Finanzrechnung Gberein.
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. 5.31

5.3.2

Ubertragung von Haushaltsermédchtigungen

Die Bilanz und die dem Anhang beigefigte Ubersicht Uber die Ubertragenen Haus-
haltsermichtigungen wiesen aus, dass Auszahlungen in einer Gesamthdhe von
464.152,77 € in das HHJ 2020 Gbertragen werden. '

Im Gegensatz hierzu fanden sich in der Finanzrechnung des HHJ 2019 Ubertra-
gene Ermachtigungen aus Investitionsauszahlungen in Hohe von 592.080.81 €
wider. Der nachrichtlich.in der Bilanz ausgewiesene Wert und die Ubersicht tiber
die i‘.'zbertragenen Ermachtigungen enthalten insoweit nicht den korrekten Wert.
Kunftig sollte darauf geachtet werden, dass die diversen Darstellungen im Jahres-

abschluss aufeinander abgestimmt sind.

Dartiber hinaus wurde von der im § 5 Abs. 1 der Haushaltssatzung geschaffenen
Méglichkeit Gebrauch gemacht, Auszahlungen der gebildeten Budgets im Ergeb-
nisplan zu Ubertragen. Auf dieser Grundlage wurden Auszahlungsermachtigungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 287.069,92 € in das HHJ 2020
Ubertragen. Gréltenteils handelte es sich hierbei um Rechnungen, die noch fur
das HHJ 2019 angeordnet wurden, aber im HHJ 2019 nicht mehr zur Auszahlung
gelangten. Hinzuweisen ist darauf, dass‘sie nicht in der Ubersicht Gber die Ubertra-
genen Haushaltsermachtigungen ausgewiesen werden. Das verbindliche Muster
sieht fur separat Ubertragene Auszahiungserméachtigungen nach § 23 Abs. 1

GemHVO-Doppik keine eindeutige Ausweispflicht vor.

Insgesamt wurden damit Haushaltsermachtigungen in einer Hohe von insgesamt
879.150,83 € in das HHJ 2020 Ubertragen.

Haushaltsiiberschreitungen

Mittels § 5 der Haushaltssatzung und den erganzenden Budgetregeln wurden Nor-
men zur flexiblen Bewirtschaftung geschaffen. Im Kern wurde der Teilplan 127000
zum Budget erklart und das Budget nach Personalaufwendungen und sonstigen

Aufwendungen getrennt.
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5.4

5.4.1

Im Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde die Aufldsung der Deckungskreise |
vollzegen, so dass die Sollubertragungen im fortgeschriebenen Haushaltsansatz

enthalten sind.

Letztlich kam es im HHJ 2019 dennoch zu Uber- und aulerplanmaftigen Auiwen-

dungen und Auszahlungen in Héhe von jeweils 21.800,00 €, die im Anhang aufge-
IfUhrt wurden. Nicht darin enthalten ist eine auBerplanmaBige Auszahiung in Hohe
von 810,46 € (Produktkonto 127000.74419000) fur die Zahlung der Umsatzsteuer-
Zahliast.

Daneben fielen weitere tiber- und auBérplanmé{Sige Aufwendungen in Héhe von
8.564,05 € an. Es handelte sich bei ihnen allerdings um nicht zahlungswirksame
Aufwendungeh wie Abschreibungen und Zufihrungen zu Ruckstellungen. Unter
Verweis auf die Anmerkungen zu § 95 d GO in Hase / Brase / Leder, Gemeinde-
haushaltsrecht Schleswig-Holstein, wurde hier davon ausgegangen, dass ein ent-

sprechendes Genehmigungsverfahren nicht durchzuflhren ist.
Bilanz

Anlagevermodgen

Das Anlagevermdgen stieg im HHJ 2019 von einem Bestand in Hohe von
1.118.083,77 € auf einen Bestand von 1.129.506,81 € an.

PlanmaRige Abschreibungen fielen im HHJ 2019 in Hohe von 368.092,86 € an.
Die Summe der Abschreibungen auf das Anlagevermogen nach der Ergebnisrech-

nung stimmte mit dem Anlagenspiegel Uberein.

Wesentliche Zugdnge im HHJ 2019 stellten mit einem Betrag in Héhe von

238.033,6¢ € die nach dem Kooperationsvertrag angefallenen Kosten aus der Er-
neuerung der Nofrufanlage (Leitstellentechnik Re-Invest) dar. Des Weiteren fielen
bereits erste Kosten in Héhe von rund 136.000,00 € fir den Neubau der Leitstelle

an, und zwar fur die Planung und das Grundstiick (Notarkosten).
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5.4.2

5.4.4

Umlaufvermégen

Das in der Bilanz ausgewiesane Umlaufvermdgen setzt sich aus Forderungen und

den Liguiden Mitteln zusammen.

Die Bilanzposition Forderungen und sonstige Vermbgensgegensfénde weist einen
Bestand in Hoha'von 112.449,51 € aus. Gegenuber dem Vorjahr (2018:
6.781,75 €) ist der Bestand der Bilanzposition stark angestiegen. Der Zuwachs ist

darin begriindet, dass ein Verbandsmitglied die Investitionsumlage zum Ab-

~ schlusstag noch nicht gezahit hatte.

Zum 01.07.2020 waren die in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 ausgewiese-

nen Forderungen nahezu volistandig ausgeglichen.

Fir eine im Jahr 2017 entstandene Forderung in Héhe von 864,95 € wurde eine
Wertberichtigung vorgenommen. Der Forderungsbestand stimmte mit den Cffenen

Posten Gberein.

Die Bilanz weist einen Bestand an Liquiden Mittein in Héhe von insgesamt
281.898,50 € aus, der sich aus einem Bankguthaben bei der Nord-Ostsee Spar-
kasse in H&he von 281.398,50 € und einem Handvorschuss in Héhe von 500,00 €

‘zusammensetzt. Der entsprechende Kontoauszug der Nord-Ostsee Sparkasse

(Kontoauszug 185/2019 vom 31.12.2019) mit einem entsprechenden Bestand lag

Vor.

Eigenkapital

Das Eigenkapital stellt sich im Jahresabschluss zum 31.12.2019 wie folgt dar:

31.12.2018

31.12.2019

Allgemeine Ricklage 000€ 000€
Ergebnisriicklage 0,00 € 000 €
vargetragener Jahres- ’ i
-450.552,17 € -435.343,79 € :
fehibetrag i
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5.4.5

JahresUberschuss / Jah-

20.933,38 € 35.168,75 € €
resfehlbetrag '
nicht durch Eigenkapital '

' 429.618,79 € 400.175,04 €
gedeckter Fehlbetrag
Eigenkapital _ 0,00 € 0,00 €

Hinsichtlich des im HHJ 2018 erwirtschafteten Jahrestberschusses in Héhe von
20.933,38 € beschloss die Verbandsversammiung am 22.10.2019, dass der Uber-
schuss zur Abdeckung des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages ver-

wendet wird.
Unter Bezug auf § 26 Abs. 2 S. 1 GemHVO-Doppik hatte die Beschlussfassung
dahingehend gefasst werden miissen, dass der Jahresiiberschuss zum Ausgleich

des vorgetragenen Jahresfehlbetrages verwendet wird.

Eine Ergebnisriicklage ist weiterhin nicht vorhanden.

Sonderposten

“Im HHJ 2019 wurden Vermégensgegenstande in einer Hdhe von insgesamt

243.950,46 € angeschafft bzw. aktiviert. In gleicher Héhe wurde von den Ver-
bandsmitgliedern entsprechend ihres in der Verbandssatzung festgelegten Umla-
geanteils eine Investitionsumlage angefordert, die verhdltnismafig auf die ange-
schafften Vermodgensgegenstande verteilt und entsprechend ihrer Nutzungsdauer

aufgelost wird.

In der Haushaltssatzung war vorgeéehen, eine Investitionsumlage in Héhe von

245.500.00 € zu erheben. Damit wurde im Ergebnis die seitens der Verbandsver-
sammiung festgesetzte Investitionsumiage nicht im vollen Umfang eingefordert. In
diesem Zusammenhang wird auf diebAusthrungen zur Gliederungsnummer 5.4.6

verwiesen.
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5.4.4

5.4.4.1

5.4.4.2

In der Summe der angeschafften Vermogensgegenstande von 243.950,46 € sind
die Baukosten fir den Leitstellenneubau einhergehend mit den bislang angefalle-
nen Grundstiickskosten nicht enthalten. Fir sie ist eine Finanzierung durch Kre-

dite vorgesehen.

Riickstellungen

Die Abschlussbilanz zum 31.12.2019 weist eine Pensicnsriickstellung, eine Beihil-
fertickstellung und eine Ricksteliung far Verbindlichkeiten fur im HHJ empfangene

Lieferungen und Leistungen aus.

Pensionsriickstellung

Der Leitstellen-Zweckverband Nord hat von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
die Héhe der Pensionsrﬂckstelllung durch die Versorgungsausgleichskasse be-
rechnen zu lassen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 fand ein Wechsel in
der Kalkulation der Riickstellung in Bezug auf die Berechnungsgrundlagen statt.
Soweit sich durch den Umstieg ein Mehraufwand gegeniiber der bisherigen Be-
rechnungsmethode ergab, wurde dieser ergebnisneutral mangels Allgemeiner |
Ricklage und Ergebnisruckiage mit dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag verrech-
net (vgl. § 60 Abs. 4 GemHVO-Doppik). Zum 31 12.2019 belief sich die Pensions-
riickstellung auf einen Betrag von 382.213,00 €.

Beihilferiickstellung

Die Beihilfertickstellung ist als prozentualer Anteil der Pensionsriickstellung zu er-
mitteln. Der Prozentsatz ist aus dem Verhaltnis des Volumens der gezahlten Leis-
tungen fur Versorgungsempfanger (Beihilfezahlungen) zu dem Volumen der ge-
zahlten Versorgungsbeziige zu ermittein. Er bemisst sich nach dem Durchschnitt
dieser Leistungen in den drei Jahren, die dem HHJ, fir das der Jahresabschluss

erstellt wird, vorangehen.
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54.4.3

Anhand der vorgelegten Berechnung war festzustellen, dass nur die Versorgu.ngs—
beziige des Jahres 2018 zugrunde gelegt worden sind. Korrekterweise wéare der
Durchschnitt der Versorgungsbeziige der Jahre 2016 bis 2018 zu verwenden ge-

wesen.

Des Weiteren wurde die Hohe der durchschnittlichen Beihilfezahlungen fur Versor-
gungsempfinger nicht in zutreffender Hohe ermittelt. Errechnet wurden seitens
der Verwaltung durchschnittliche Beihilfezahlungen in Héhe von 2.961,03 €. Im
Rahmen der Prifung konnten im mafgebenden Zeitraum bereits fir einen Versor-
gungsempfanger durchschnittichen Beihilfezahlungen in Hohe von 5.718,70 €
festgestellt werden. In der Folge ist damit der Prozentanteil der Beihilfer{ickstel-
lung an der Pensionsriickstellung nicht korrekt berechnet worden und die Hohe

der im Jahresabschluss ausgewiesenen Beihilferlickstellung zu gering dargestelit.

Im Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde der Beihilferlickstellung ein Betrag in
Hoéhe von 33.560,10 € entnommen, so dass sich die Rickstellung zum Jahresab-
schluss auf 37.877.31 € belief. Nach den Gberpruften Werten wére der Beihilfe-
risckstellung ein Betrag in Hohe von 1.718,16 € zuzufuhren gewesen, so dass sie
sich zum 31.12.2019 auf 73.155,57 € belaufen hatte.

Durch die fehlerhafte Aufldsung der Beihilfericksteliung wurde das Jahresergeb-

nis bzw. die Ergebnisrechnung um 35.278,26 € zu positiv dargestellt.

Ruckstellung flir Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen

§ 24 Abs_ 1. Nr. 10 GemHVO-Doppik sieht vor, dass fur Verbindlichkeiten fir im
HHJ empfangene Lieferungen und Leistungen, fur die keine Rechnung vorliegt

und der Rechnungshetrag nicht bekannt ist, eine Ruckstellung zu bilden ist.

Seitens der Verwaltung wurde festgestelit, dass der Tatbestand zur Bildung der
vorgenannten Ruckstellung zum Bilanzstichtag in drei Fallen erfiillt war, und zwar
fir die Unterhaltung des Fernwértungszuganges (6.000,00 €), fur die Gebih-

ren / Mietkosten des Digitalfunks (15.000,00 €) und fur die die Zentrale Koordinie-
rungsstelle (60.600,00 €). Insgesamt ware damit der Ruckstellung ein Betrag in

Héhe von 81.600,00 € zuzufuhren gewesen.
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5.4.5

Tatsdchlich erfolgte nur eine Rickstellungsbildung in Héhe von 38.700,00 €. Ursa-
che hierflr war, dass seinerzeit der zugehérige Deckungskreis fur die Bildung der
Rickstellung keine ausreichenden Mittel a‘ufwies. Dies fuhrte zu der Entschei-
dung, die Ruckstellung nur in Héhe der verfugbaren Mittel zu bilden. § 24 Abs. 1
GemHVO—Doppik. enthélt jedoch eine abschlieBende Aufzdhlung der zu bildenden
Pflichtruckstellungen, d. h. bei Vorliegen ’des Tatbestandes sind die Rickstellun-
gen zu bilden. Mithin kommt es nicht darauf an, ob Haushaltsmitte! bereitstehen;
ggf. miissen die erforderlichen Mittel Gber- oder auerplanmanig bereitgestelit

werder..

In der Folge wurde der Ruckstellung damit ein Betrag in Hdhe von 42.900,00 € zu

wenig zugeflhrt, das Jahresergebnis wird um diesen Betrag zu positiv dargestelit.

Altersteilzeitriickstellung

Die bislang bes.tehende Altersteilzeitrickstellung wurde im HHJ 2019 voelistandig
aufgeldst. Hintergrund ist, dass die Freistellungsphase des in Altersteilzeit befindli-
chen Mitarbeiters im Februar 2019 endete und der Ruckstellungsgrund damit ent-

fiel.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen bestanden nicht, Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen wurden in einer Hoéhe von 429.781,89 € in der

Bilanz ausgewiesen. Debitorische Krediteren wurden umgebucht.

Der Bestand stimmte mit der Offenen Postenliste und dem Verbindlichkeitenspie-

gel Uberein.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen waren am 05.02.2020 voll- -

standig beglichen.
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Passive Rechnungsabgrenzung

Nach § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind als passive Rechnungsabgrenzungspos-
ten vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einzahlungen, soweit sie einen Er-

trag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen.

Mittels einer Gegenilberstellung der zahlungswirksamen Aufwendungen und Er-
trage fur das HHJ 2019 wurde seitens der Verwa\tuhg festgestellt, dass sich ein
Uberschuss aus der Verbandsumlage in Hohe von 26.360,08 € errechnet. Der
Uberschuss wurde als passiver Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert, so dass |
sich der Gesémtbestand an passiven Rechnungsabgrenzungsposten zum
31.12.2019 auf insgesamt 40.551,98 € erhdhte.

Durch Beschiu»ss der Verbandsversammiung vom 08.11.2018 wurde im § 3 der

Haushaltssatzung fur das HHJ 2019 eine Verbandsumlage in Hohe von
2.883.700,00 € festgesetzt. Die Umlage wurde in voller Héhe von den Verbands-
mitgliedern gezahit und urspriinglich auch als Ertrag gebucht. Durch die Bildung

" des passiven Rechnungsabgrenzungspostens in Héhe von 26.360,08 € wurde

eine Ertragskorrektur der Ergebnisrechnung dahingehend erreicht, dass die Er-

trage des Jahres 2019 um diesen Betrag geschmalert werden. Sobald eine Aufio-

sung des passiven Rechnungsabgrenzungspostens erfolgt, fuhrt dies zu einer Er-

héhung der Erfrage im HHJ der Auflésung.

Sinn und Zweck eines passiven Rechnungsabgrenzungspoétens ist es, eine perio-
dengerechte Zuordnung von Ertragen zu erreichen. In Anbetracht der Tatsache,
dass die Verbandsversammiung durch Satzungsbeschluss die Verbandsumiage
fur das HHJ 2019 festgesetzt hat, handelt es sich bei dem festgesetzten Betrag
unweigerlich um einen Ertrag des HHJ 2018. Die Darstellung der Uberschisse als
passive Rechnungsabgrenzungsposten fihrt damit zur einer falschen Ertragslage
im Jahr der Bildung des passiven Rechnungsabgrenzungspostens und im Jahr der
Auflésung. Grundsitzlich ware ein Uberschuss der Verbandsumlage in der Ergeb-
nisrechnung auszuweisen und wiirde folglich im Eigenkapital dargestellt werden.
Da die Verbandsversammlung durch Satzungsbeschluss die Héhe der Ver-
bandsumlage festgelegt hat, bedarf auch die Anderung der Verbandsumlagve eines

Satzungsbeschiusses der Verbandsversammlung (actus contrarius).
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5.6

Die unzulassige Bildung eines passiven Rechnungsabgrenzungspostens in Hohe
von 26.360,08 € fuhrte damit in gleicher Héhe zu einer Verschlechterung des Jah-

resergebnisses.

Anhang

Dem Jahresabschluss wurde ein Anhang beigefligt. Entsprechend § 51 Abs. 3
GemHVO-Doppik wurden inm ein Anlagen-, ein Forderungs- und ein Verbindlich-

. keitenspiégel sowie eine Ubersicht Uber die Uibertragenen Haushaltserméachtigun-

gen beigeflgt.

In den Allgemeinen Erlauterungen des Anhangs wurde ausgefihrt, dass Anderun-
gen bei Ansatz-, Ausweis- oder Bewertungsverfahren nicht zu verzeichnen sind. '
Zutreffend wird dann unter dem Eigenkapital beschrieben, dass bei der Pensions-
rUcksteIlu‘ng eine Anderung der Berechnungsmodalitaten vorgenommen wurde.
Zukunftig sollten Widerspriche im Anhang vermieden und Anderungen der Bewer-
tungsmethede entsprechend § 51 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO-Doppik explizit erldutert

werden.

Lagebericht

Dem Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde ein vom Verbandsvorsteher unter-
zeichneter Lagebericht beigefugt. Inhaltlich hat sich der Lagebericht an den Vorga-
ben des § 52 GemHVO-Doppik zu messen, wonach darin insbesendere auf die

Chancen und Risiken fir die klnftige Entwicklung einzugehen ist.
Die hierzu im Lagebericht getroffenen Aussagen

+ erwarten im Personalbereich einen Stellenzuwachs u. a. durch veranderte ge-
setzliche Rahmenbedingungen,

e berichten Gber den kreditfinanzierten Neubau der Kooperativen Leitstelie

« und weisen auf die technischen Neuerungen hin, die verspatet umgesetzt
(z. B. KFZ-Notruf eCall) oder deren Umsetzung noch aussteht (IP-Notruf).
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Im Bereich der Vermogensentwicklung wird aufgezeigt, dass im HHJ 2019 der
Substanzverlust des Anlagevermdgens durch Abschreibungen hoher war als die

Investitionstatigkeit.

Aufgrund der aus dem Jahresabschluss gewonnenen Erkenntnisse werden die im

Lagebericht dargestellten Risiken richtig dargestelit.

Belegpriifung

Die in Stichproben in formeller und sachlicher Hinsicht gepriiften Belege des HHJ

2019 fihrten zu keinen Bemerkungen.

Schlussbemerkungen

Die Prifung wurde auf Schwerpunkte und Stichproben beschrankt.

Die Ergebnisrechnung schlieRt zum 31.12.2019 mit einem Jahresiberschuss in
Hhe von 35.168,75 € ab. Unter Beriicksichtigung der im Schlussbericht enthalte-
nen Anmerkungen hatte die Ergebnisrechnung mit einem Jahresfehlbetrag in
Hohe von 16.649,43 € abgeschlossen.

Das Ergebnis der Pl_"tlfung des Jahresabschlusses und des‘Lageberil_:htes zum
31.12.2018 des Leitstellen-Zweckverbandes Nord wird wie folgt zusammenge-

fasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019, der Lagebericht und die Buchflihrung ent-
sprechen nach pfiichtigemager Prufung mit den unter den Gliederungsnummern
54.4.2,5.4.4.3 und 5.4.6 genannten Einschrankungen den Rechtsvorschriften.

Die Haushaltsfuhrung' erfolgte ordnungsgemars.
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